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Riktlinjer for investeringar

Inledning

Riktlinjerna omfattar framst investeringar i materiella anlaggningstillgadngar. Immateriella och
finansiella anlaggningstillgangar berdérs kortfattat. Riktlinjerna omfattar inte heller redovisning av
tillgangar som kontrolleras genom hyres- och leasingavtal.

En investering ar en kapitalsatsning som far konsekvenser under en langre tid dar utgiften
beddéms innebara framtida ekonomisk nytta for verksamheten. Manga faktorer spelar in nar ett
investeringsbeslut ska tas, till exempel maste beslut fattas om investeringen stammer in i den
Overgripande strategin, om det finns pengar att investera med och utrymme fér kapitalkostnader
och férandrade driftskostnader.

Syftet med riktlinjer fér investeringar ar att:

e skapa en enhetlig tilldmpning fér planering, redovisning och uppféljning av
investeringar.

e vara styrande sa att malen for God ekonomisk hushallning uppnas.

o tydliggodra roller, ansvar och befogenheter i arbetsprocessen.
Riktlinjerna foljer lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR 2018:597) samt Radet
for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer, framst rekommendation R4 "Materiella
anlaggningstillgangar”.
Definition av investering

Definitionen av en investering avser anskaffning av tillgangar som ar avsedda foér stadigvarande
bruk eller innehav, sa kallade anlaggningstillgangar.

Enligt reglerna éver vad som ar en investering och vad som kan aktiveras som
anlaggningstillgang kravs att:

e den antas ha en ekonomisk livslangden pa minst tre ar.

¢ den har ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp.

e den genererar framtida ekonomiska fordelar eller 6kad servicepotential.
o anskaffningsvardet kan beréknas pa ett tillforlitligt satt.

For en investering som ar en del i en stérre anskaffning med naturligt samband ska det
sammanlagda vardet vara uppfyllt. Exempel ar investeringar som kan definieras i ett
rumsbegrepp som till exempel inredning till en lektionssal. Finns det tveksamheter ska varje
anskaffning bedémas var for sig. Om reglerna ovan inte ar uppfyllda, ar anskaffningen att
betrakta som driftkostnad. Mark och konst betraktas alltid som investeringar.

Om det finns pengar kvar i investeringsbudgeten eller i driftbudgeten far inte vara styrande for
om anskaffningen ar att betrakta som en investering eller som en driftkostnad.
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Ansvar

Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige faststaller i juni en investeringsplan (ramar for det kommande budgetaret
och de efterfoljande fyra planaren) i kommunplanen.

Eventuella behov av utékningar av investeringsramar under budgetaret maste hanteras som
egna arenden och beslutas av kommunfullmaktige.

Vid arsskiften kan investeringsprojekt som inte hunnit fardigstallas, begaras ombudgeterade till
nastkommande ar. Det ar kommunfullmaktige som beslutar om det.

Den totala investeringsramen avgors varje ar utifran de finansiella malen i riktlinjerna foér god
ekonomisk hushallning och de arliga finansiella malen.

Investeringsplanen redovisas i tre olika nivaer:
e VA- och renhallningsinvesteringar
e Reinvesteringar, inklusive verksamhetsanpassningar.
¢ Nya investeringsbehov
Alla férandringar i investeringsbudgeten som ar av principiell beskaffenhet ska beslutas av
kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for att genomféra kommunens samtliga investeringar. Nar det galler
VA- och renhallningsinvesteringar genomfors de i samverkan med driftbolaget Vatten och
Miljéresurs Mitt AB.

Investeringsplanen for kommunens investeringar fordelas till avdelningarna pa projektniva och
beslutas i kommunstyrelsens verksamhetsplaner i november.

Kommunstyrelsen har ratt att, utifran andrade forutsattningar, besluta om andringar inom
kommunfullmaktiges beslutade investeringsbudget. Fér beslut om andringar galler foljande:

+ Den totala investeringsramen for budgetaret far inte 6verskridas.

* Helt nya investeringsprojekt kan enbart vaxlas mot att ett tidigare beslutat
investeringsprojekt helt eller delvis tas bort ur planperioden. Helt nya objekt av
principiell betydelse, ska dock alltid beslutas av kommunfullmaktige.
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Tjansteorganisationens ansvar

Samhallsbyggnadsavdelningen ansvarar fér investeringar i fastigheter, idrotts- och
fritidsanlaggningar, gator och vagar, vagbelysning, park och gallerbrunnar.
Samhallsbyggnadsavdelningen ansvarar som féretradare fér huvudman, aven fér kommunens
investeringar inom de taxefinansierade verksamheterna VA och renhallning. Vatten och Milj6
Resurs Mitt AB genomfér de av kommunfullmaktige beslutade investeringarna pa uppdrag av
huvudmannen. | samhallsbyggnadsavdelningens investeringsbudget ingar arliga belopp for
reinvesteringar. Nyinvesteringar som inte definieras som reinvesteringar eller
verksamhetsanpassningar, ska alltid budgeteras som egna projekt.

Staben ansvarar fér kommunens IT-investeringar.

Vard- och socialavdelningen och skol- och barnomsorgsavdelningens investeringsbudgetar
omfattar verksamhetsinventarier.

Kommunledningen har en investeringsbudget for uppkomna behov.

Grundprinciper

Kategorier och typer

Investeringar kan delas in i tva kategorier:

e Skattefinansierade investeringar — avser investeringar dar drift- och kapitalkostnader
ska finansieras med skattemedel. Exempel pa investeringar som bor prioriteras ar
sadana som leder till sankta driftskostnader.

o Auvgiftsfinansierade investeringar — avser investeringar inom VA- och
renhallningsverksamheten och som anses vara nddvandiga for den fortsatta driften eller
utifran nya lagkrav.

Investeringar kan delas in i olika typer:

¢ Reinvesteringar ar investeringar som syftar till att aterstalla anlaggningar till minst den
tidigare faststallda nivan.

¢ Nyinvesteringar ar framtidsinriktade investeringar som skapar en stérre nytta an vad
kommunen har idag. De kan ocksa vara tvingande utifran lag- och myndighetskrav.

e Verksamhetsanpassningar avser investeringar i syfte att anpassa, i huvudsak lokaler,
for att mota verksamheternas forandrade behov.

Reinvesteringar

Reinvesteringar ar investeringar som gors for att ersatta eller aterstalla befintliga anlaggningar,
utrustning eller infrastruktur som har forbrukats eller blivit tekniskt omoderna. Syftet ar att
bibehalla nuvarande kapacitet och funktion, inte att utéka anlaggningen. Exempel kan vara
utbyte av tak pa fastighet, utbyte av VA-ledningar eller utbyte av maskinell utrustning.

For att klassificeras som reinvestering kravs minst tre ars ekonomisk livslangd, att den ska
anvandas for stadigvarande bruk och att kostnaden dverstiger ett prisbasbelopp.
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Viktigt att beakta &r om det finns ett kvarvarande bokfért varde fér den anlaggningstillgang som
byts ut. Da ska den utrangeras ur anlaggningsregistret och kvarvarande bokfért varde ska
kostnadsforas.

En forkalkyl ska alltid goras for varje reinvestering med kostnad for reparation/utbyte, paverkan
pa drift, avskrivningar och eventuell utrangering fér den anldggning som byts. Avstdmning om
utrangering ska alltid ske med ekonomifunktionen.

Nyinvesteringar

Storre nyinvesteringar

Stdrre nyinvesteringar =>10 mnkr ska alltid ses som principiellt viktiga och beslutas av
kommunfullmaktige. Exempel pa storre investeringar kan vara ny- eller ombyggnation av skola,
sarskilt boende eller liknande.

Storre nyinvesteringar bor alltid féregas av en forstudie.

Planerings- och forstudiefasen kan besta av framtagande av éversiktsplan och detaljplan samt
forstudier av det som ska byggas. Samtliga utgifter som hér ihop med planerings- och
forstudiefasen ska kostnadsforas direkt.

Det ar forst nar det finns ett beslut om att genomféra investeringsprojektet som utgifter, till
exempel kostnader for projektering, kan belasta investeringen och aktiveras som
anlaggningstillgang. Om beslutad investering anda inte genomfors ska kostnader for
projektering och liknande kostnader kostnadsféras direkt.

Storre nyinvesteringar ska alltid hanteras av en styrgrupp, som ett eget projekt, i syfte att
kvalitetssakra och tillse att investeringen hanteras kostnadseffektivt. Styrgruppen ska uppratta
projektbeskrivning med tillhérande investeringskalkyl dar ekonomiska konsekvenser som
finansiering, kapitalkostnader, driftkostnader med mera beaktas. Ansvar och roller for bestallare,
utférare och beslutsfattare, ska tydliggéras och faststallas. Projektbeskrivningen ska godkannas
och signeras av samhallsbyggnadschef och personal- och ekonomichef, innan beslut om
investering tas av kommunfullmaktige.

Igangsattningsbeslut kravs for alla stdrre nya investeringar (=>10 mnkr). Kommundirektor far
besluta om igéngsattning enligt delegationsordningen.

Mindre nyinvesteringar

For mindre nyinvesteringar racker det oftast att ta fram en enklare kalkyl med kostnad, foérslag
pa finansiering och paverkan pa driftbudgeten, for att se att kommunen far nytta av
investeringen.
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Verksamhetsanpassningar av lokaler

Mindre anpassningar av lokaler for verksamhetens behov som inte ar vardehojande for
byggnaden men som Okar servicepotentialen for verksamheten kan hanteras som investering
om nyttjandeperioden beraknas till minst tre ar. | annat fall hanteras det som driftskostnad.

Tillganglighetsanpassningar upp till en niva motsvarande gallande byggregler och som varaktigt
gagnar byggnaden hanteras som driftskostnad eller investering beroende pa om det ar
vardehdjande fér byggnaden eller inte.

Beddmningen gors av fastighetsférvaltare i samrad med ekonomifunktionen.

Inventarier

For anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband med varandra, eller som kan
anses inga som ett led i en storre investering, ska bedomningen av vad som ska rédknas som
inventarier av mindre varde goras utifran inventariernas sammanlagda anskaffningsvarde. Med
naturligt samband mellan flera inventarier avses inventarier som har funktionellt samband och
som forvarvats for att anvandas tillsammans som en enhet. Exempel kan vara anskaffning av
kontorsdatorer under férutsattning att de uppfyller dvriga kriterier enligt definitionen for
investeringar.

Korttidsinventarier och inventarier av mindre varde raknas inte som investeringar och
kostnadsfors i sin helhet i samband med anskaffningen. Med korttidsinventarier avses
inventarier som kan antas ha en ekonomisk livslangd om hogst tre ar och/eller dar
anskaffningsvardet ar lagre an ett prisbasbelopp.

Investeringar i annans fastighet

| Bracke kommun bedrivs nastan all verksamhet i egna lokaler. Om det behdver géras
anpassningar i hyrda lokaler ska det i forsta hand ske av fastighetsagaren. Om kommunen ska
gora en sadan investering, betraktas det som en nyinvestering och ska aktiveras i
balansrakningen som forbattringsutgift pd annans fastighet. Allmant galler att avskrivningstiden
ej far 6verskrida kontraktstiden. Ar fastigheten avsedd att nyttjas under kortare tid &n tre &r ska
forbattringsutgifterna kostnadsforas direkt.

Finansiering av investeringar

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och budgeterade finansiella mal ska vara vagledande
for den 5-ariga investeringsplanen. Finansiering av reinvesteringar och verksamhets-
anpassningar ska ske inom det kassaflode som genereras av den I6pande verksamheten,
avskrivningar och resultat for att inte belasta kommunens ekonomi i form av lan och
rantekostnader. Kapitalkostnader ska inrymmas i driftbudgeten.

Finansiering av stdrre nyinvesteringar som till exempel i skolor eller dldreboenden och inom VA-
och renhallningsverksamheten kan ske via upplaning genom beslut i kommunfullmaktige.

Kapitalkostnader inom VA- och renhallningsverksamheten ska helt finansieras av
taxekollektivet.

Immateriella investeringar
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Till immateriella investeringdr raknas utgifter for forsknings- och utvecklingsarbete samt
goodwillvarden om de bedéms bli av betydande ekonomiskt varde for verksamheten under
kommande ar. De ska ha ett varaktigt varde och periodisering ska bedémas vara nédvandig for
att uppna en rattvisande resultatrakning. RKR:s rekommendation R3 "Immateriella
anlaggningstillgangar” ska tillampas vid redovisning av immateriella investeringar.

Finansiella investeringar

Finansiella investeringar utgors av langsiktiga placeringar, till exempel i aktier eller obligationer.
RKR:s rekommendation R7 "Finansiella tillgangar och finansiella skulder” ska tillampas vid
redovisning av finansiella investeringar.

Investeringsprocess

Fem-arig investeringsplan

Avdelningarna/férvaltningarna ansvarar tillsammans med ekonomifunktionen for att i boérjan av
aret revidera den kommande fem-ariga investeringsplanen.

Samhallsbyggnadsavdelningen tar i dialog med avdelningarna/férvaltningarna fram férslag till
verksamhetsanpassningar utifran énskade behov. Prioriteringar gors for att inrymma behoven i
investeringsbudgeten for verksamhetsanpassningar.

Avdelningarnas/férvaltningarnas behov av IT-investeringar (utdver Idpande utbyte av kontors-
datorer) samordnas med staben. Staben tar i dialog med avdelningarna/férvaltningarna fram
forslag till prioriteringar for att inrymma behoven i stabens investeringsbudget for IT-
investeringar.

Senast under april manad ska investeringsmoéten genomféras, med avdelningarna/
forvaltningarna och ekonomifunktionen, for att faststalla den investeringsplan som
kommunfullmaktige ska besluta om i juni.

Uppfoljning och redovisning

Avdelnings/férvaltningschef ansvarar for att Idpande folja upp enskilda projekt, vad galler
ekonomi, genomférande och tidsplanering. Negativa avvikelser av ett enskilt investeringsprojekt
ska hanteras och inrymmas inom varje avdelnings/forvaltnings totala investeringsbudget.

For stérre investeringsprojekt, ansvarar tillsatt styrgrupp, for I6pande uppfdljningar. Avvikelser
som har betydande ekonomisk eller annan viktig paverkan, ska I6pande informeras fill
kommunstyrelsen med forslag pa atgarder.

Grundprincipen ar att investeringsramarna ska hallas. Om de behdver justeras, kravs beslut i
kommunfullmaktige.

Investeringsredovisningen ingar som egen del i delarsrapport och arsredovisning.
Investeringsredovisningen ska ge en samlad redovisning av kommunens investerings-
verksamhet, inklusive under aret genomforda investeringar som finansierats via finansiell
leasing eller erhallits genom gava.

Aktivering
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Investeringar aktiveras efterffardigstallande som materiella anlaggningstillgadngar och delas da
ini:

e Mark, byggnader och tekniska anldggningar
e Maskiner och inventarier
e Ovriga materiella anlaggningstillgangar:

En investering ska aktiveras som anlaggningstillgang nar tillgangen tas i bruk. | Bracke kommun
aktiveras fardigstallda investeringar i samband med delarsbokslut per den 31 augusti och i
samband med arsbokslut den 31 december.

| ett investeringsprojekt som bestar av flera delprojekt kan delprojektet uppfylla kraven pa
aktivering nar delprojektet tas i bruk. Exempel pa ett sadant projekt kan vara ny-/ombyggnation
av en skola som byggs/renoveras i etapper och dar verksamheten kan flytta in allt eftersom
lokalerna ar fardiga.

Nar en investering aktiveras ska anskaffningsvardet beraknas. | anskaffningsvardet for en
tillverkad anlaggningstillgang, ska utdver sddana kostnader som direkt kan hanféras till
produktionen av tillgangen, en skalig andel av indirekta tillverkningskostnader raknas in. Med
kostnad avses i detta sammanhang utgifter. De utgifter som aktiveras ska féljaktligen vara direkt
hanférliga, eller ha en nara anknytning till tillverkningen av tillgdngen samt bidra till tillgangens
framtida varde och/eller servicepotential.

Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstélla anlaggningstillgangar ska
tas med i anskaffningsvardet. Dock far endast I6neutgift for den nedlagda arbetstiden tas med.
Det kraver att tidredovisning sker och anvands som grund for aktivering.

Ett statligt investeringsbidrag ska inte minska anskaffningsvardet utan ska redovisas som en
forutbetald intakt och intéktsforas pa ett satt som aterspeglar investeringens nyttjande och
férbrukning.
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Avskrivningar

Anlaggningstillgangar som fortldpande minskar i varde ska arligen belastas med
vardeminskning (avskrivning). Avskrivningarna ska spegla hur tillgdngarnas varde och/eller
servicepotential successivt forbrukas. Det ar den ekonomiska livslangden som avgor
avskrivningstiden.

Avskrivningstiden ska arligen omprévas och andras om vasentlig skillnad finns mot tillgangens
kvarvarande ekonomiska livslangd.

Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. | Bracke kommun
pabdrjas avskrivning den 1 januari aret efter det ar investeringen aktiverats. Motivet till det ar att
i budgetarbetet infér kommande budgetar, kunna ta fram mer korrekta uppgifter for
avskrivningar och internrantor.

Avskrivningen kostnadsférs i huvudsak i den verksamhet som nyttjar anlaggningstillgangen. IT-
investeringar kostnadsfors dock pa staben, om de inte nycklas ut.

For tillgangar med bestaende varden gors ingen avskrivning. Exempel pa sadana tillgangar ar
mark och viss typ av konst.

Internranta och verklig ranta

Internranta beraknas pa det oavskrivna bokforda vardet pa anlaggningstillgangarna. Internranta
debiteras verksamheterna och krediteras finansieringen och ar darmed budgetneutral for
kommunen. Kommunen foljer SKR:s rekommendationer om internranta.

Aven den taxefinansierade verksamheten belastas med internranta fér sina delar av
kommunens anlaggningstillgangar. Fér de anlaggningstillgangar inom VA och renhallning dar
kommunen gjort nyupplaning kostnadsfors istéllet den verkliga rantekostnaden for lanet.

Komponenter

Investeringar i byggnader och andra anlaggningar berérs i manga fall av komponent-
redovisning, vilket innebar att stérre projekt ska brytas ner i olika komponenter. Forvantas
skillnaden i foérbrukningen i de komponenter som ingar i en materiell anlaggningstillgang vara
vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa och respektive komponent ska skrivas av separat
utifrén sin beraknade ekonomiska livslangd. Exempel pa komponenter &r en byggnad som bryts
ner i stomme, tak, golv, elinstallationer med mera. Fér samtliga investeringar inom samhalls-
byggnadsavdelningen tillampas komponentavskrivning.

En ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgang och
eventuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors. Darfor ar det
viktigt att ekonomifunktionen alltid far vetskap om att sddana utbyten skett.

Under anlaggningens livslangd bibehalls tillgangens skick genom planerat underhall. Mindre
delar i en komponent som gar sonder och atgardas, raknas inte som investering utan som
I6pande reparationer och ska kostnadsforas direkt.

| samband med aktiveringen gors bedémning av uppdelning av komponenter samt
nyttjandeperiod.
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Nedskrivningar

Har vardet pa en anlaggningstillgang varaktigt gatt ned ska nedskrivning ske med det
engangsbelopp som anses nédvandigt. En nedskrivning ska avse oférutsedda och kraftiga
vardeminskningar. En nedskrivning ska kostnadsforas i resultatrakningen.

Nar en tillgang skrivits ned ska framtida avskrivningar anpassas sa att det nya redovisade
vardet, efter avdrag for eventuellt restvarde, fordelas dver tillgadngens aterstaende
nyttjandeperiod.

Om en tidigare nedskrivning, helt eller delvis, inte Iangre &r motiverad, ska en aterforing av en
nedskrivning omedelbart redovisas i resultatrakningen. En aterféring av en tidigare nedskrivning
far dock inte leda till att det redovisade vardet dverstiger vad som skulle ha redovisats (efter
avskrivningar) om ingen nedskrivning hade gjorts.

Beddmning av nedskrivningsbehov gors vid varje arsskifte, utifrin RKR:s rekommendation
RKR 6 "Nedskrivningar”.

Utrangering eller avyttring

Nar anlaggningstillgangen inte lagre finns kvar i verksamheten (den ar sald eller tagits ur bruk
och beddms sakna varde vid en framtida avyttring), ska den bokas bort ur anlaggningsregistret.
Det galler ocksa om den forstorts i brand, blivit stulen eller pa annat satt forstorts. Eventuellt
kvarvarande varde belastar arets resultat. Det ar verksamheternas ansvar att I6pande informera
ekonomifunktionen vid utrangeringar och avyttringar.

Inventarielistor

Varje avdelning/forvaltning ansvarar for vilka inventarier som behdver fortecknas. Normalt sett
behdver inte mébler och liknande utrustning fértecknas. Féljande kategorier kan vara
vagledande:

o Stoldkanslig utrustning/inventarier — som stéldkansliga inventarier raknas till exempel
datorer, skrivare, projektorer, musikinstrument, verktyg och maskiner.

e Konstforemal

e Ovriga inventarier — inventarier av betydande varde fér verksamhetens behov och som
har ett varde pa minst ett prisbasbelopp.
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